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สวนที่ 1  
หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
การจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีเน้ือหาสาระที่

เกี่ยวของกับระเบียบ กฎหมาย ยุทธศาสตรชาติและนโยบายแหงรัฐที่ทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
จำเปนตองจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลข้ึน เชน 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข(๔) ไดกำหนดไววา “ใหมีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงาน
ของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคลมีความซื่อสัตย
สุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิด
สรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของ
ผูบังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดใหส วนราชการมีหน าที่พัฒ นาความรู ในสวนราชการ  เพื่ อ ใหมีลักษณะเปนองคการแห ง 
การเรียนรูอยางสม่ำเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพื่อนำมา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้งตองสงเสริมและ
พัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ทั้งน้ี เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลอง
กับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทำแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทองถ่ิน เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมวดที่ ๑๒ สวนที่ ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผูไดรบัการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินกอนมอบหมายหนาที่ให
ปฏิบัติเพื่อใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลกัและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพื่อเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ดี โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ตองดำเนินการพัฒนาใหครบถวน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ิน (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน 
การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ตองกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยใหกำหนดเปนแผนการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีระยะเวลา ๓ ป ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพทัยา) น้ัน 



         แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568                                                                    ๒ 

๔) สถานการณการเปลี่ยนแปลง ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ดานเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม ผูนำหรือผูบริหารองคการตางๆ ตองมีความต่ืนตัวและเกิดความ
พยายามปรับตัวในรูปแบบตาง  ๆโดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการ
ทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหมๆ  และนำระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ  มาพัฒนาองคกรซึ่งนำไปสูแนวคิดการ
พัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพื่อใหองคการสามารถใชและพัฒนาความรูที่มีอยูภายในองคการได
อยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคการไดอยางเหมาะสม 
  เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว องคการบริหารสวนตำบลหวยแกงจึงไดจัดทำแผนการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ข้ึน เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาพนักงานสวน

ตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจาง เป นเครื ่องมือในการ

บริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเปนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที ่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ

บุคลากรองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง อำเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ในการปฏิบัติราชการและตอบสนอง

ความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค 
๑) เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง มีการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนไปตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหนงและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒) เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง มีเครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรมีกรอบความรู

ทักษะและสมรรถนะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ิน (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.)  

๓) เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนตำบล มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเน่ือง เพื่อใหสามารถทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๔) เพื่อใหบุคลากรทองถ่ินมีความรูทั้งในดานพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหนาที่  ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตำแหนง ดานการบริหาร 
และดานคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพื่อใหองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง สรางองคกรแหงการเรียนรู ที่เอื้อใหบุคลากรเกิด
การเรียนรูและการพัฒนาอยางตอเน่ือง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้ง
ผลผลิตและการใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

ตามขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ป 
ตามเหตุผลและความจำเปนขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกง โดยคณะกรรมการการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกง พิจารณาเห็นสมควรใหจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีขอบเขต เน้ือหาครอบคลุมในดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี เชน 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนา พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และ
พนักงานจาง ใหมีความสอดคลองกับตำแหนงและระดับตำแหนงในแตละสายงาน ที่ดำรงอยูตามกรอบพัฒนา
แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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๒) ใหบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกง ตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ
ในหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผูบริหารทองถ่ินเห็นสมควร 
ไดแก ๑) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง ๔) หลักสูตรดาน
การบริหาร และ ๕) หลักสูตรดานคุณธรรมและจรยิธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาทรพัยากรบุคคล ใหองคการบริหารสวนตำบลหวยแกงเปนหนวยดำเนินการเอง 
หรือดำเนินการรวมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหนวยงานอื่น   
โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธีก็ได ตามความจำเปนและความเหมาะสม ไดแก (๑) การปฐมนิเทศ 
(๒) การฝกอบรม (๓) การศึกษาหรือดูงาน (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา (๕) การ
สอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่ เหมาะสม และ (๖) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส          
(e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาใหองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง ตองจัดสรร
งบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน โดยคำนึงถึงความ
ประหยัดคุมคา เพื่อใหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ใหองคการบริหารสวนตำบลหวยแกงกำหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกบัทักษะ ความรูและสมรรถนะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินให
บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อใหเปนประโยชนในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผน
บริหารบุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเปนในการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ ปถัดไป 
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สวนที่ ๒  
การวิเคราะหสถานการณพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ภารกิจ อำนาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ออกเปนอยางนอย ๗ ดาน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตำบล พระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับราง
หรือแผนอัตรากำลัง ๓ ป เชน 

(๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 

๑) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทางบกและทางน้ำ  
๒) การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
๓) การขนสงมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
๔) การสาธารณูปการ  
๕) การจัดใหมีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
๖) การจัดใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗) การจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๘) การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม  
๙) การจัดใหมีและการบำรุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น  

ฯลฯ 

(2) ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวของ เชน 

๑) การจัดการศึกษา  
๒) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและการควบคุมโรคติดตอ  
๓) การปองกัน การบำบัดโรค และการจัดต้ังและบำรุงสถานพยาบาล  
๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
๖) การจัดใหมีโรงฆาสัตว 
๗) การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
๘) การจัดใหมีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
๙) การบำรุงและสงเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

ฯลฯ 

(3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดใหระบบรักษาความสงบเรียบรอยภายในจังหวัด  
4) การรักษาความสงบเรยีบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตทองถ่ิน  

ฯลฯ 
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(4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจที่เกี่ยวของ 

ดังน้ี 

๑) การจัดทำแผนพัฒนาองคปกครองสวนทองถ่ิน และประสานการจัดทำ 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  

๓) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง  
๔) การสงเสริมการทองเที่ยว  
๕) การพาณิชย การสงเสรมิการลงทุนและการทำกิจกรรมไมวาจะดำเนินการเอง 
๖) หรือรวมกบับุคคลอื่นหรือจากสหการ  

ฯลฯ 
(๕) ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่

เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การคุมครอง ดูแลและบำรุงรักษาปาไม ที่ดิน สัตวปา 
2) การจัดต้ังและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  

ฯลฯ 
 (6) ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน มีภารกิจที่

เกี่ยวของ ดังน้ี 

1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
4) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

ฯลฯ 
(๗) ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

๑) สนับสนุนสภาตำบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน 

หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน  

๒) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตำบล และองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอื่น 

๓) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอื่น 

๔) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอื่น  

ฯลฯ 

 
 



         แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568                                                                    ๖ 

๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดำเนินการ 

องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง นำภารกิจที่ไดวิเคราะหตามขอ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และ

ภารกิจรอง เชน องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง วิเคราะหแลวพิจารณาเห็นวาภารกิจหลัก และภารกิจรองที่

ตองดำเนินการ เชน 

(๑) ภารกิจหลัก  

1. การสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ 

2. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

3. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 

4. การพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยว 

ฯลฯ 

(๒) ภารกิจรอง 

1. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 

2. การสงเสริมการเกษตร 

3. การสนับสนุนและสงเสริมอาชีพ 

๒.๓ การวิเคราะหความตองการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง สำรวจความตองการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะหและ

สรุปความตองการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความ
ตองการของบุคลากรและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ในการพัฒนา
ทกัษะ ความรู และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กำหนดเปนสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความตองการของบุคลากร อยางนอยดานละ ๓ ประเด็น เชน  

(๑) ความตองการดานทักษะ 
๑) ทักษะการบรหิารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถายทอดความรู 

(๒) ความตองการดานความรู 
๑) ความรูเรือ่งกฎหมาย 
๒) ความรูเรือ่งจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพสัดุ 
๓) ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรูเรือ่งงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความตองการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานชาง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
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๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  

องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง วิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกที่
มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ซึ่งจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.และเมืองพัทยา) อันจะเปนประโยชนการในการพัฒนาทักษะ 
ความรู และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ อยางนอยประเด็นละ ๕ ขอ เชน  

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วามีปจจัยภายในองคกรใดที่เปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนที่ควรนำมาใช 
ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได และควรดำรงไวเพื่อการเสริมสรางความเข็มแข็ง 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เชน  

๑) การกำหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานและหนาที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผูบริหารมีการสงเสริมการพัฒนาของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ 
๓) มีการใชระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยูเสมอ สามารถปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว 
๔) ไดรับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งดานวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยูเสมอ 
๕) เจาหนาที่มีความรู ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง 

(๒) จุดออน (Weaknesses) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วามีปจจัยภายในองคกรใดที่เปนขอเสียเปรียบหรือจุดดอยที่ควรปรับปรุงใหดีข้ึน 
ในการจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลได และขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เชน  

๑) การปฏิบัติงานระหวางสวนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเช่ือมโยงกัน 
๒) เจาหนาที่ยังขาดความรูที่เปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจาหนาที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบตอหนาที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสรางวัฒนธรรมที่ดีขององคกร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหนาที่ 
๕) ขาราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

(๓) โอกาส (Opportunities) เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วามีปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบที่เปนประโยชน 
ทั้งทางตรงและทางออมตอการดำเนินการการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) สามารถสรางเปนโอกาสหรือนำขอดี
มาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อตอการพัฒนาและการบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรตาง  ๆอยางตอเน่ือง    
๓) ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำใหไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ  ที่จำเปนตอ 

การปฏิบัติงานอยูเสมอ   
๔) ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats) เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) วามีปจจัยภายนอกองคกรใดที่สามารถสงผลกระทบเปนภัยคุกคามกอใหเกิด
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ผลเสียทั้งทางตรงและทางออมในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินได และจำเปน 
ตองปรับกลยุทธหรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.  
และเมืองพัทยา) เชน  

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
๕) การถายโอนภารกิจบางสวนจากสวนกลางไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมได 

ถายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
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๑๐ 
              แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2566 

  

๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ป ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง วิเคราะหขอมูลอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มี

ผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ซึ่งจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวิเคราะหอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอ
องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง ทั้งกรอบอัตรากำลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจำแนกระดับ
คุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหนง การสูญเสียกำลังคน
จากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป (ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙)  

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหนงท่ีคาดวาจะตอง
ใชในชวงระยะเวลา ๓ ป

ขางหนา 
เพ่ิม/ลด หมาย 

เหต ุ
๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 ๒๕๖7 ๒๕๖8 ๒๕๖9 

1. ปลัดองคการบริหารสวนตำบล  
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบักลาง) 
2. รองปลดัองคการบริหารสวนตำบล 
(นักบริหารงานทองถิ่น ระดบัตน) 

สำนักปลัด อบต. (๐๑) 
3. หัวหนาสำนักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 
4. นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 
5. นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 

6. นิติกร ปก./ชก. 
7. นักปองกันและบรรเทาฯ ปก./ชก. 

พนักงานจางตามภารกิจผูมีคุณวุฒ ิ
8. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

พนักงานจางตามภารกิจผูมีทักษะ 
9.  พนักงานขับรถยนต (สวนกลาง)  
10. พนักงานขับรถยนต (กูชีพ) 

พนักงานจางท่ัวไป 
11. คนงาน 
12. ภารโรง 
13. พนักงานขับรถยนต (รถบรรทุกน้ำฯ) 

กองคลัง (๐๔) 
14. ผอ.กองคลงั (นักบริหารงานการคลัง 
ระดับตน) 
15. นวก.การเงินและบญัชี ปก./ชก. 
16. นักวิชาการพัสด ุปก./ชก. 
17. จพง.จัดเก็บรายได ปง./ชง. 

พนักงานจางตามภารกิจผูมีคุณวุฒ ิ
18. ผช.จพง.การเงินและบัญช ี

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

1 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

1 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

1 
 

๑ 
๑ 
1 
 

๑ 

๑ 
 

๑ 
 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
1 
๑ 
 

๑ 
 

๑ 
๑ 
 

๑ 
๑ 
๑ 
 

1 
 

๑ 
๑ 
1 
 

๑ 

- 
 
- 

 
 

- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วาง 

างวาง 
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19. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางท่ัวไป 

20. คนงาน 
กองชาง (๐๕) 

21. ผูอำนวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
22. นายชางโยธา  (ปง./ชง.) 
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๑ 
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วาง  
พนักงานจางตามภารกิจผูมีคุณวุฒ ิ

23. ผูชวยนายชางโยธา 
24. ผูชวยนายชางไฟฟา 
25. ผูชวยนายชางเขียนแบบ 
26. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
27. ผูชวยเจาพนักงานประปา 

พนักงานจางท่ัวไป 
28. พนง.ขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (รถ
ยกกระเชา) 
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ๐๖) 

29. ผอ.กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับตน) 
30. นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) 
31. เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 

พนักงานจางท่ัวไป 
32. คนงาน 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (๐๘) 
33. ผูอำนวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

พนักงานจางตามภารกิจผูมีคุณวุฒ ิ
34. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อบต.หวยแกง 
35. ครูผูชวย 

พนักงานจางตามภารกิจผูมีทักษะ 
36. ผูดูแลเด็ก  

พนักงานจางท่ัวไป 
37. คนงาน 

กองสวสัดกิารสังคม (๑๑) 
38. ผูอำนวยการกองสวัสดิการสงัคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับตน) 
39. นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 

พนักงานจางท่ัวไป 
40. คนงาน 
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วาง 
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หนวยตรวจสอบภายใน (๑๒) 
41. นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
(ปก./ชก.) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
วาง 

รวม 42 42 42 42 - - -  

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง วิเคราะหขอมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณสำหรับจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่จะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินวิเคราะหคุณวุฒิ
ทางการศึกษาของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) เชน  

 

ประเภท 
ต่ำกวา 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเทา 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเทา 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเทา 

รวม 

ขาราชการหรือ 
พนักงานสวนทองถิ่น 

- - 1 8 8 - 17 

ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - -- - - - - 

พนักงานจาง 3 - 10 7 - - 20 
รวม 3 - 11 15 8 - 37 

คิดเปนรอยละ 8.10 - 29.72 40.54 21.62 -  

 
๒.๘ สายงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง วิเคราะหสายงานของขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปน
เครื่องมือวิเคราะหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหนง โดยควรมีสัดสวนในการพัฒนาใหเหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเปนที่จะนำไปใช
ประกอบเสนทางความกาวหนา และพิจารณาถึงงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย เชน 

บริหารทองถิ่น อำนวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

๑) นักบริหารงาน
ทองถิ่น 

๑) นักบริหารงานทั่วไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานชาง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข   
    และส่ิงแวดลอม 
๕) นักบริหารงานสวัสดิการสังคม 
๖) นักบริหารงานการศึกษา 
 

1) นักปองกันและบรรเทาฯ 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะหนโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๖) นักพัฒนาชุมชน 
7) นักวิชาการพัสดุ 
8) นักวิชาการสุขาภิบาล 

1) เจาพนักงานสาธารณสุข 
2) เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
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๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหนง 

โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จำแนกตามประเภทตำแหนงขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ที่มีผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปน
เครื่องมือวิเคราะหการพัฒนาทรัพยากรบุคคลตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมผูสูงวัยในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชองวางระหวางวัยที่เกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูที่ใกลเกษียณอายุควรไดรับการ
พัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดใหเปนผูถายทอดความรู ประสบการณ ใหกับ
บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อพัฒนาความรูอยางตอเน่ือง เชน 

ประเภท 
ชวงอายุ (ป) 

คน 
อายุ
เฉล่ีย 

<= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารทองถิ่น -  -  -  -  - 1  -  1 2 51 
อำนวยการทองถิ่น -  -  -  -  - 3 1 1 5 51 
วิชาการ - - - 1 2 - 2 - 5 45.60 
ทั่วไป - - 1 - 1 - - - 2 37 
ขาราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - - - -   

พนักงานจางตามภารกิจ - 1 - 4 5 - 1 - 11 39.73 
พนักงานจางทั่วไป - 1 - 1 1 1 1 1 6 43.50 

รวม - 2 1 6 9 5 5 3 31  
คิดเปนรอยละ  6.45 0.03 19.35 29.03 16.13 16.13 9.68   

 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป  

การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป ขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกงที่มี
ผลตอการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเปนเครื่องมือวิเคราะหการวางแผนลวงหนาในการกำหนดอัตรากำลังและ
แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล เชน 

ลำดับ สายงาน 
ปงบประมาณท่ีเกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานการศึกษา - - 1 1 
รวม - - 1 1 
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สวนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 
การกำหนดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. 

เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) องคการบริหารสวนตำบลหวยแกงไดพิจารณาและใหความสำคัญกับบุคลากร

ในทุกระดับ พนักงานสวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจางตาม

ภารกิจและพนักงานจางทั่วไป เพื่อใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางดานการปฏิบัติงาน หนาที่ความ

รับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังน้ี  

๓.๑ เปาหมายของการพัฒนา 

องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง กำหนดเปาหมายของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทั้งเปาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังน้ี 

๑) เปาหมายเชิงปริมาณ 

จำนวนบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง 31 ราย ประกอบดวย พนักงาน 

สวนตำบล ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางทั่วไป 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ไดรับการพัฒนาตามหลักสูตรและสงเสริมให

ไดรับการศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

๒. เปาหมายเชิงคุณภาพ 

ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตำบลหวยแกง ที่ไดเขารับการ

พัฒนา การเพิ่มพูนความรู ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรูที่ไดรับมาใช

ประโยชนในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน 
กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนตำบล พนักงานจางขององคการ

บริหารสวนตำบลหวยแกง ดังน้ี 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แตละตำแหนงตองไดรับ 

การพัฒนาอยางนอยในหลักสตูรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกำหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สำหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ดังน้ี 

(1) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจพื้นฐานในการปฏิบั ติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจาง และหนาที่ของขาราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
พระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถ่ินใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนงตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง
สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทอง ถ่ินทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจและทักษะที่ จำเปน 
สำหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแตละประเภทแตละสายงาน เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบั ติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ มาใชในการปฏิบั ติงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรดานการบริหาร สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินพัฒนาทักษะ 
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองทีดี่ การกระจาย
อำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสนิใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง กำหนดวิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เชน  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 
หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผูบริหาร วัฒนธรรมขององคกร หนาที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพื่อให
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝกอบรม  
การฝกอบรม เปนกระบวนการสำคัญทีจ่ะชวยพัฒนาหรอืฝกฝนบคุลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 

กับการทำงาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากร 

แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทำงานรวมกับ

ผูอื่นไดดีทำใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและตางประเทศ เพื่อการ

เพิ่มพูนความรู ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อใหไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกำหนดตำแหนงที่ดำรงอยูตามที่ ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อเพิ่มพูนความรูและแสวงหา
ประสบการณดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะ
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สามารถนำมาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหนาที่
สำคัญของแตละบุคคลทั้งปจจัยความสำเร็จและปญหาอุปสรรค ขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรที่ไปศึกษาดู
งานทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซึ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนำไปสูการ
เปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพื่อชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกทั้งเปนการเปดมุมมอง
ที่จะรับการเรียนรูในสิ่งใหมๆ สรางความพรอมใหแกทั้งตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธ์ิใหแกทีมงาน สวน
ราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดการเรียนรูที่ดี ผูไปศึกษาดูงานตองใชทักษะการสอบถาม 
การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงานจากหนวยงานหรือ
องคกรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม  (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบั ติก าร (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เปนวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหน่ึงเนนการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากร
ที่รวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปน
การศึกษารวมกัน ศึกษาคนควา ตลอดจนทำความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา น้ันๆ  

(๕) การสอนงาน การใหคำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 

หรือผูที่ไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนวิธีการใหความรู (knowledge) สรางเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ชวยในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนไดในระยะยาวโดยผาน
กระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กที่ตองใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเน่ือง 

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาที่
ความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลดวย
การฝกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเปนการใหคำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานที่
ทำงานและในชวงการทำงานปกติ วิธีการน้ีเนนประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐาน
ใหแกบุคลากรเขาใจและสามารถปฏิบัติงานไดดวยตนเอง การฝกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ 
โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความเช่ียวชาญเรื่องน้ันมักใชสำหรับบุคลากรใหมที่เพิ่งเขาทำงาน
สับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตำแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหม ๆ  ผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อใหบุคลากรทราบและเรียนรูเกี่ยวกับข้ันตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานตอไปได 

๓) การเปนพี่เลี้ยง (Mentoring) การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการน้ีตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนำเสนอทิศทางที่ถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวม
แกไขปญหาและกำหนดเปาหมายเพื่อใหงานบรรลุผลสำเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
ระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และผูรับคำแนะนำ (Mentee) จากผูมีความรูความชำนาญใหกับผูไมมีประสบการณ
หรือมีประสบการณไมมากนัก ลักษณะสำคัญของการเปนพี่ เลี้ยงคือผู เปนพี่ เลี้ยงอาจเปนบุคคลอื่นได 
ไมจำเปนตองเปนผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทำหนาที่สนับสนุนใหกำลังใจชวยเหลือสอนงาน 
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และใหคำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพื่อใหผูรับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงข้ึนรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่เหมาะสม 

๔) การใหคำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การใหคำปรึกษาแนะนำเปนวิธีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลอีกรปูแบบหน่ึงที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับบคุลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน 
ในการทำงานซึ่งผูบังคับบัญชากำหนดแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหบุคลากร 
มีแนวทางแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับตนเองได ผูใหคำปรึกษาแนะนำมักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน 
หรืออาจเปนผู เช่ียวชาญที่มีความรูประสบการณและความชำนาญเปนพิเศษในเรื่องน้ันๆที่มีคุณสมบัติ 
เปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหน่ึงในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหน่ึงมากกวาการเลื่อนตำแหนงงาน 
ที่สูงข้ึน การหมุนเวียนงานเกิดไดทั้งการเปลี่ยนตำแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานอื่นภายใตระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนา
ตนเองโดยไมจำเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทาน้ัน บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวย
ตนเองผานชองทางการเรียนรูและสื่อตาง ๆ ที่ตองการไดซึ่งวิธีการน้ีเหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู 
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบั ติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรทองถ่ินอาจจะกระทำไดโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐหรือสวน
ราชการอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอื่นก็ได  

๓.๔ การพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กำหนดการพัฒนาความรูใหกับบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกง ดังน้ี 
(1) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรูที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ของ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจำ และหนาที่ของ
บุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการที่ดี 

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธการทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(3) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง ไดแก ความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหนงหน่ึงตำแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการงานดานชาง 
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(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเปนผูนำองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข 

๓.๕ ประกาศคณุธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง 
องคการบริหารสวนตำบลหวยแกง ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด ยกตัวอยางเชน ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด/พนักงาน
เทศบาล/พนักงานสวนตำบล/พนักงานเมืองพัทยาลูกจางประจำ และพนักงานจางของ (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) มีหนาที่ดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ 
อำนวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม ดังน้ี 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย สจุริต และรบัผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ การใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ทั้งน้ี การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงาน  
วิเคราะหและสรุปการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงานขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกง โดยใชขอมูลบุคลากรปจจุบัน 

เพื่อสงเสริมใหขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินใหไดรับการฝกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และสงเสริมเสนทางความกาวหนาของขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน ดังน้ี 

ณ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2568 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหนง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
การผานฝกอบรมตามหลักสูตรสายงาน แผนการเขารับการฝกอบรม

ตามหลักสูตรสายงาน 
หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นางสิริกร  ภาคแกว ปลัดองคการบริหารสวนตำบล กลาง รัฐศาสตรมหาบัณฑิต หลักสูตรนักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง - - -  
๒ นายอุดร  ไชยสุทธิ ์ รองปลัดองคการบริหารสวนตำบล ตน รัฐศาสตรมหาบัณฑิต - - +1 +1  
 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)         

3 นายภูมินทร  กลาหาญ หัวหนาสำนัก อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ตน รัฐศาสตรบัณฑิต - - +1 +1  

4 นางมนันยา  ผลจันทร นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต หลักสูตรสายงานวิชาการ  - - -  
5 นางณัชชา  ผิวออน นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก. รัฐประศาสนศาสตร

บัณฑิต  
- - +1 +1  

6 นายกัมปนาท  แกวเหลา นิติกร ปก. นิติศาสตรบัณฑิต - - +1 +1  
7 พ.จ.ต.ปญญา  ซองทอง นักปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย 
ปก. นิติศาตรบัณฑิต - - +1 +1  

 กองคลัง (๐๔)         
8 

นางวาเสษฐี  เกตุแกว 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ตน บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต - - +1 +1  

9 นางสาวชนัญชิดา  เคนคำภา เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง. ปวส.(การบัญชี) - - +1 +๑  
 กองชาง (๐๕)         

10 นายอภิเชษฐ  เนตรสงา ผูอำนวยการกองชาง ตน บริหารธุรกิจบัณฑิต - - +1 +1  
 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

(๐๖) 
        

11 นางสาวใหม  กาละจักร เจาพนักงานสาธารณสุข ปง. วิทยาศาสตรบัณฑิต หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข - - -  
 กองการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม (๐๘) 
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหนง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
การผานฝกอบรมตามหลักสูตรสายงาน แผนการเขารับการฝกอบรม

ตามหลักสูตรสายงาน 
หมายเหตุ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
12 นายราวี  เมาคำ ผอ.กองการศึกษาฯ ตน ครุศาสตรบัณฑิต หลักสูตรนักบริหารงานการศึกษา - - -  

 กองสวัสดิการสังคม (11)         
13 

นางปทมาภรณ พันวิเศษ 
ผอ.กองสวัสดิการสังคม ตน รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
- - +1 +1  

14 
นางสาวประภัสสร  ไชยรัตน 

นักพัฒนาชุมชน ชก. รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

- - +1 +1  
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สวนที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

การพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคการบริหารสวนตำบลหวยแกงไดกำหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 
คานิยม ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรเพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังน้ี 

๔.๑ วิสัยทัศน ( Vision) 
วิสัยทัศนดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื่อใหการกำหนดทิศทางการพัฒนา

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล 
อบต. และเมืองพทัยา) เชน  

“ขาราชการสวนทองถ่ินมีสมรรถนะสูง เนนคุณธรรมและศักยภาพเปนเลิศ เพ่ือการพัฒนา 
ทองถ่ินตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

๔.๒ พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อใหการพัฒนาขาราชการหรอืพนักงานสวน

ทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพัฒนาบุคลากรและบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เชน  

1) พัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ใหเปน 
มืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ ทักษะที่จำเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอม
ปรับตัวสูยุคดิจิทัล 

2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทำงาน 

4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ตาม
เสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 

6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนำ ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสำหรับผูนำการเปลี่ยนแปลงรุนใหม
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพทัยา) 

๔.๓ คานิยม 
คานิยมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และ

พนักงานจางปฏิบัติตามคานิยมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพทัยา) เชน  

“มืออาชีพ คิดสรางสรรค ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพ่ือประชาชน” 

๔.๔ เปาประสงค  
กำหนดเปาประสงคของการจัดแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อพัฒนาบุคลากรขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง และพนักงานจาง เชน  
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๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 
ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา
ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน  

๓) บุคลากรมจีิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี คุณภาพชีวิตการทำงานที่ ดี 
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  

๔.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) เพื่อพัฒนาบุคลากรขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง 
และพนักงานจาง เชน  

ยุทธศาสตรที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตรที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
ยุทธศาสตรที่ ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสรางความสุขในองคกร 
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ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลทุกระดับเพ่ือกาวไปสูความเปนมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุคลากรทุกระดับมี

ความรู ความสามารถ 

ทักษะ และสมรรถนะ 

ท่ีจำเปนในการ

ปฏิบัติงานตามเกณฑท่ี

กำหนด 

1) โครงการฝกอบรมหลักสูตร

ปฐมนิเทศขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ินบรรจุใหม  

รอยละของบุคลากรท่ีผาน

หลักสูตรปฐมนิเทศ

ขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถ่ินบรรจุใหม  

- 

 

 

- 

 

1 

 

- 

 

- 

 

14,600 

 

การฝกอบรม/ 

 เชิงปฏิบัติการ 

 

 

 -สวนราชการท่ีมี

พนักงานสวนตำบล

บรรจุใหม 

 -สถาบันพัฒนา

บุคลากรทองถ่ิน 
๒) โครงการฝกอบรมหลักสูตร 

ตามสายงานของขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถิ่น ไดแก 

-หลักสูตรปลัด/รองปลัด อบต. 

-หลักสูตรหัวหนาสำนัก/ผอ.กอง 

-หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 

-หลักสูตรนักวิเคราะหนโยบายฯ 

-หลักสูตรนักปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย 

-หลักสูตรนิติกร 

-หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 

-หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 

-หลักสูตร จพง.จัดเก็บรายได 

-หลักสูตรนายชางโยธา 

-หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 

-หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข 

-หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน

ฝกอบรมหลักสูตรตามสาย

งานของขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถ่ิน   

- 2 

 

2 

 

- 
 

60,000 60,000 

 

การฝกอบรม/ 

 เชิงปฏิบัติการ 

 -ทุกสวนราชการ 

 -สถาบันพัฒนา

บุคลากรทองถ่ิน  

(ปละ 2 คน) 

รวม - 2 3 - 60,000 74,600   
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ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาทรัพยากรบุคคลทุกระดับใหมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ 

มีความรูทักษะ

สมรรถนะท่ีเหมาะสม

กับการปฏิบัติงานและ

พรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

รอยละของบุคลากรท่ี 

ผานการประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม  

38 

 

 

38 38 150,000 170,000 180,000  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

๒) บุคลากรมีความ รู

ทักษะในการปฏิบัติงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝกอบรมการจัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 

ระดับความสำเร็จของ 

การจัดทำผลรายงาน 

การฝกอบรมตามท่ีกำหนด  

3 3 3 4๒,๐๐๐ 50,000 55,000  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 

มีความรูทักษะดานดิจิทัล 

พัฒนานวัตกรรมในการ

ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝกอบรม 

เชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ

ดานดิจิทัลและการพัฒนา

นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมิ นการทดสอบ 

การฝกอบรม  

38 38 38 100,000 100,000 100,000  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

๒) โครงการประกวดการจัดทำ

นวัตกรรมของสวนราชการ

ประจำป 

จำนวนนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน 

จากการพัฒนาของบุคลากร  

 

๑๒ 

 

 

๑๒ ๑๒ 93,790 

 

85,080 90,340  1) การพัฒนา 

   ตนเอง 

๒) การสัมมนา 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 
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ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบริหารงานบุคคลและองคกรแหงการเรียนรู 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ

สาม ารถด ำเนิ น ก าร

บริหารงาน บุคคลได

อยางมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝกอบรม 

เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การประเมินการทดสอบหลัง

การฝกอบรม  

๔ 

 

๔ ๔ ๑๒,000 

 

๑๒,000 

 

 

๑๒,000 

 

 1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

 

สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรูดวยตนเอง

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(e-Learning) 

รอยละของบุคลากรท่ีผาน 

การเรียนรูดวยตนเอง  

 

38 38 38 - - - 1) การฝกอบรม สถาบันการศึกษา 

ใหบริการวิชาการ 

๒) สวนราชการมีการ

จัดการความรูของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

๑) โครงการประกวดการจัดการ

ความรูขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

รอยละของสวนราชการ 

มีการจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

และคูมือการใหบริการ

ประชาชน  

6 6 6 - - -  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 
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ยุทธศาสตรท่ี ๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วัตถุประสงคและ

เปาหมาย 
โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

คาเปาหมายประจำป งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 

 

หนวยงาน

ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 

๒๕๖๘ 

(คน) 

๒๕๖๙ 

(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ

มีจิตสาธารณะ 

คุณธรรม จริยธรรม 

และเจตคติการเปน

ขาราชการที่ดี 

1) โครงการฝกอบรมคุณธรรม

จริยธรรม ประจำป 

รอยละของบุคลากรที่ผาน 

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม   

38 

 

38 38 - - -  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการตาน

ทุจริตคอรรัปช่ัน ในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

รอย ละของบุ คลากรที่

ประกาศเจตนารมณและ

เขารวมกิจกรรม  

38 38 38 ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐  ๑) การฝกปฏิบัต ิ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ

มีการพัฒนา เสริมสราง

วัฒนธรรมองคกรที่ดี 

และสรางความสมัคร

สมานสามัคคีในองคกร 

๑) โครงการจัดกีฬาของ

บุคลากรสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นประจำป 

รอยละที่เขารวมกิจกรรม

กีฬาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  

38 38 38 80,000 80,000 80,000  ๑) การฝกปฏิบัติ 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

๒) โครงการสัมมนาและ

การศึกษาดูงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประจำป 

รอยละของบุคลากรที่ผาน 

การประเมินการทดสอบ

หลังการฝกอบรม  

56 56 56 250,000 250,000 250,000  1) การฝกอบรม 

 ๒) การฝกปฏิบัติ 

 

องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 
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สรุปยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทกุระดับเพือ่กาวไปสูความเปนมอือาชีพ 6 6 6 50,000 50,000 50,000  
๒ การพัฒนาบุคลากรทกุระดับใหมีประสทิธิภาพเพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
6 6 6 50,000 50,000 50,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสรางการบรหิารงานบุคคลและองคกร 
แหงการเรียนรู 

6 6 6 50,000 50,000 50,000  

๔ เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหบุคลากรมจีิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสรางความสุขในองคกร 

6 6 6 50,000 50,000 50,000  

รวม 24 24 24 200,000 200,000 200,000  
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สวนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมหีนาที่เรยีนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถทำงาน
ตามบทบาทหนาที่และระดับตำแหนงของตนเอง 

๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทำงานที่เอื้อใหเกิด 
การเรียนรู ใหทรัพยากรที่จำเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรูและพัฒนา 
แกผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาทรัพยากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่กำหนดทิศทาง
ขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร 
ดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทำหนาที่และรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ 
ของบุคลากร และสวนราชการอยางทั่วถึง เพื่อนำไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพทัยา) ทราบ 

ใหนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตงต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป 
ประกอบดวย 

๑) นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     เปนกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ   เปนกรรมการ 
๔) หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เปนกรรมการและเลขานุการ 
๕) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมายไมเกิน ๒ คน  เปนผูชวยเลขานุการ 
ทั้งน้ี การออกคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุช่ือ – สกุล  

และตำแหนง หรือระบุเฉพาะตำแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. กำหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทำรายงานผลการเขาอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต. และเมอืงพทัยา)  

๒. ให ผู บั ง คับบัญชาทำหนาที่ ติดตามผลการป ฏิบั ติงาน  โดยพิ จ ารณ าเปรียบ เที ยบ 

ผลการปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนา ตามขอ ๑ 

๓. นำขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 

กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินตอไป 

๔. ผูบั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อน ข้ันเงิน เดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Performance 

Assessment : LPA) ตัวช้ีวัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไดรับการพัฒนา

ประจำป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐)  

๖. กำหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  

๗. กำหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิ เล็กทรอนิกส 

(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  

๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป (ระดับ ๕) 

 

๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล 

อบต. และเมืองพทัยา) สามารถปรับเปลี่ยน แกไข เพิ่มเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศ

คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จังหวัดยโสธร ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ  

ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน  อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบางตำแหนงที่จำเปน

ไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการที่ไมมีความจำเปนอาจตองทำการยุบหรือปรับโครงสราง

หนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับนโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่มีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา    
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